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Plan Especial de Sequia de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

1. Introduccion

1.1 Antecedentes y drganos competentes

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada a la legislacion nacional mediante la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental.

Los planes especiales de actuaciéon en situaciones de alerta y eventual sequia tienen su origen en la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Dando cumplimiento a su articulo 27, los planes
de dmbitos intercomunitarios —cuya denominacion ha venido a simplificarse en Planes Especiales de
Sequia (PES)— fueron elaborados en 2007 por las correspondientes Confederaciones Hidrograficas y
aprobados formalmente de manera conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Estos
PES fueron revisados una década mas tarde dando lugar a una segunda generacién de PES —que, entre
otras novedades y mejoras, introdujo indicadores diferenciados de sequia y escasez— que veria la luz
mediante su publicacién en el BOE por Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre.

En ambos casos, los PES han sido sometidos a EAE.

e Los PES de 2007 siguieron el procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, marcado por
los siguientes hitos documentales: Documento Inicial, Documento de Referencia, Informe de
Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental.

e Por su parte, los PES de 2018 ya se atuvieron a las disposiciones de la Ley 21/2013, actualmente
vigente, aplicando una EAE simplificada. El Documento Ambiental Estratégico (DAE) fue sometido a
consulta publica junto con la propuesta de cada PES, mientras que los Informes Ambientales
Estratégicos (IAE), elaborados por la entonces Direccidon General de Calidad, Evaluacion Ambiental
y Medio Natural como conclusién del proceso, se publicaron en el BOE en mayo de 2018, habiendo
guedados integrados como anejo a la memoria de dichos Planes. Estos Informes acreditaron que
los Planes Especiales que se aprobaban carecian de efectos ambientales significativos sobre el
medio ambiente.

La propuesta de PES que se somete ahora a consulta publica representa una revisiéon del aprobado en
2018 orientado a reajustar, a la luz de la experiencia de aplicacién, los sistemas de indicadores y
umbrales y las medidas programadas, asi como a adecuar los contenidos a las novedades técnicas y
normativas desde la aprobacién del anterior PES, singularmente a las determinaciones del nuevo Plan
Hidroldgico, aprobado mediante Real Decreto 35/2023, que también fue sometido a evaluacion
ambiental estratégica. Por otra parte, lo que se actualiza es un plan de gestién de riesgos, que en ningun
caso es marco para la aprobacion de nuevos proyectos de construccion, requieran estos o no evaluacion
de impacto ambiental.

Otra de estas novedades ha sido el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, que, entre otras mejoras, aborda una serie de cambios que afectan a la revisién de los PES.
En particular, en el articulo 83 quater establece el procedimiento para su elaboracién y aprobacién,
especificando en su punto 2 lo siguiente:

En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
los planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el organo ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria.
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A efectos de aplicacion de la Ley 21/2013, la Confederacién Hidrografica del Tajo, es el organismo de
cuenca promotor del PES. El érgano sustantivo, en representacién de la autoridad que finalmente
aprobarad el PES, es la Direccidn General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITECO). El 6rgano ambiental se identifica con la Direccion General de Calidad,
Evaluacién Ambiental y Medio Natural del MITECO.

En consideracion de lo indicado en el Real Decreto 1159/2021, la Confederacién Hidrografica del Tajo,
como drgano promotor ha dirigido a la DGA la solicitud de inicio de la EAE simplificada. Ademas, se
adjuntan el borrador de propuesta del PES y el presente DAE —que desarrolla los contenidos previstos
en el articulo 29 de la Ley 21/2013- para que sean conjuntamente sometidos a consulta publica,
evitando asi repetir andlogos contenidos en ambos documentos.

Una vez comprobado por parte de la DGA, como drgano sustantivo, que la documentacion presentada
cumple los requisitos, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 21/2013, el expediente es remitido al
d6rgano ambiental para la realizacién de los tramites requeridos al objeto de formular el IAE que se
publicard en el Boletin Oficial del Estado (BOE) y sera debidamente tomado en consideracién antes de
la aprobacion final del PES.

En cualquier caso, sera el IAE el que determine bien la ausencia de efectos significativos sobre el medio
ambiente, con lo que se confirmaria la validez de la aplicacién de un procedimiento simplificado, o bien
gue puede tenerlos, lo que conllevaria el sometimiento a una EAE ordinaria.

1.2 Ambito territorial

El ambito territorial de aplicacion del Plan Especial de sequia coincide con la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, segiin queda fijado por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero.
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Figura 1. Ambito de aplicacién del plan especial de sequia
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1.3 Objeto del Documento Ambiental Estratégico

Este DAE, redactado por la Confederacion Hidrografica del Tajo como promotor del PES, tiene por objeto
describir el enfoque y alcance del plan y definir todos los aspectos del mismo que permitan evaluar las
caracteristicas de sus potenciales afecciones sobre el medio ambiente que, como mas adelante se
evidenciara, no son en ningun caso desfavorables.

Para lograr este propdsito, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 21/2013, aborda en sucesivos
capitulos los siguientes temas:

a) Objetivos de la planificacion.

b) Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) Desarrollo previsible del plan.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan en el ambito
territorial afectado.

e) Efectos ambientales previsiblesy, si procede, su cuantificacion.

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) Motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica simplificada.
h) Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan, tomando en consideraciéon
el cambio climatico.

j) Descripcidn de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan
1.4 Determinaciones ambientales de la EAE de los PES anteriores

1.4.1 PES de 2007

El PES de 2007 fue sometido a una EAE ordinaria, que se desarrollé conforme a la antigua Ley 9/2006
que quedaria derogada con la entrada en vigor de la vigente Ley 21/2013. En aquel momento, la
autoridad ambiental prepard un documento de referencia comun, fechado el 10 de junio de 2006, para
todos los PES que se estaban preparando, correspondientes a las Confederaciones Hidrograficas del
Norte (actualmente dividida en Cantabrico y Mifo-Sil), Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura,
JUcar y Ebro.

A partir de ese documento de referencia comun, cada promotor prepard el correspondiente informe de
sostenibilidad ambiental que acompafiaba a la propuesta de PES. Finalmente, promotor y autoridad
ambiental acordaron la Memoria Ambiental con la que finalizaba el proceso.

La Memoria Ambiental del PES del Tajo de 2007, que se adoptd con fecha 21de marzo de 2007,
incorporaba una serie de determinaciones ambientales entre las que cabe destacar las siguientes:

a) Sobre laidentificacidén de indicadores de las fases de sequia se pide la consideracién de la demanda
ambiental junto a otras demandas.
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La evolucion del marco normativo ha llevado a reconocer que no puede hablarse propiamente de
demandas ambientales como si de cualquier tipo de utilizacién del agua se tratase. Asi, el articulo
59.7 del texto refundido de la Ley de Aguas establece que “Los caudales ecoldgicos o demandas
ambientales no tendrdn el cardcter de uso a los efectos de lo previsto en este articulo y siguientes,
debiendo considerarse como una restriccion que se impone con cardcter general a los sistemas de
explotacion”.

A este respecto, es de destacar que este nuevo plan establece una clara diferenciaciéon entre
indicadores de sequia prolongada, fenémeno natural con el que hemos de convivir, e indicadores
de escasez, ligados a la vulnerabilidad de las demandas ante la falta coyuntural de disponibilidad de
los recursos, teniendo siempre en cuenta que las acciones y medidas que se adopten deberan ser
consistentes con el logro de los objetivos ambientales definidos en el plan hidroldgico de la
demarcacion, que las acciones y medidas previstas siempre deberdn respetar los regimenes de
caudales ecologicos definidos en el plan hidrolégico en los términos previstos en los articulos 49 ter,
49 qudter y 49 quinquies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y que en cualquier caso
extremo o excepcional, en el que se llegue a diagnosticar sequia prolongada, siempre debera quedar
justificada la posible exencion al logro de los objetivos ambientales conforme al articulo 38 del
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica que transpone al ordenamiento espafiol del articulo 4.6
de la Directiva Marco del Agua.

b) Sobre la declaracidn a zonas vulnerables ante la sequia, se pide una identificacién de las zonas
vulnerables de proteccidn, en referencia a los espacios de la Red Natura 2000 y humedales RAMSAR
para gue se incorpore en el plan hidroldgico de cuenca.

Este es un aspecto que supera el propdsito y la capacidad de los planes especiales de sequia y que
ya ha sido tomado en consideracidon en el plan hidroldgico de cuenca, aprobado mediante el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, tras su sometimiento a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

El Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrografica del Tajo incorpora un extenso capitulo dedicado
a la identificacidn de las zonas protegidas en la demarcacion y a la toma en consideracién de sus
objetivos particulares de proteccion.

Finalmente, la Memoria Ambiental fijaba una serie de medidas de seguimiento ambiental en linea con
las que se analizan en el capitulo 11 del presente DAE.

1.4.2 PES de 2018

EL PES de 2018 que revisaba el anterior fue redactado conforme a la Ley 21/2013, y sometido a un
procedimiento simplificado, propuesto por promotor y el drgano sustantivo y validado por el érgano
ambiental, una vez estudiados los contenidos de PES y DAE. Tras dicho analisis, el IAE venia a concluir
gue el PES no tenia efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en dicho
Informe, haciéndose publico mediante Resolucidon de 23 de abril de 2018, de la Direccién General de
Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Del andlisis de la informacién aportada y teniendo en cuenta las alegaciones presentadas, el érgano
ambiental destacaba lo siguiente:

En cuanto a las caracteristicas del propio Plan:

a) El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Tajo permite, mediante un sistema de indicadores, la identificacion objetiva de los
fendmenos de sequia y escasez de agua y prevé una serie de medidas coyunturales para mitigar sus
efectos.
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b) Las medidas contempladas no incluyen actuaciones estructurales que puedan estar incluidas en
los anexos de la Ley de Evaluacion Ambiental y, por tanto, ser marco para una futura autorizacion
de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Este tipo de actuaciones, en
el caso de considerarse necesarias, deberdn ser parte de los programas de medidas del plan
hidroldgico de la demarcacion.

¢) No se aplica a situaciones de escasez estructural. Los andlisis, alternativas y decisiones al respecto
son objeto de la planificacion hidroldgica general, y su lugar de desarrollo debe ser el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion, que estd sometido a la correspondiente evaluacion estratégica
ambiental por procedimiento ordinario.

d) Amparadas por el PES, las acciones o medidas que se apliquen no modificardn aquellas otras
definidas previamente por otras normas reguladoras legalmente establecidas, como por ejemplo,
las que se refieren a la explotacion de trasvases entre demarcaciones hidrogrdficas distintas o al
régimen de caudales ecoldgicos establecido normativamente en el Plan Hidroldgico.

e) Para asegurar un tratamiento homogéneo en las distintas demarcaciones hidrogrdficas, estd en
proceso de aprobacion una Instruccion Técnica para la elaboracion de los PES. La Instruccion también
contempla la definicion de un sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez para
todo el territorio nacional.

f) Adicionalmente, estd prevista la modificacion del vigente Reglamento de Planificacion Hidroldgica
que, entre otros contenidos, contempla la definicion de criterios comunes sobre el contenido bdsico
de los PES y uniformiza los procedimientos de aprobacion, seguimiento y revision.

g) La uniformidad en el tratamiento de las sequias y las situaciones de escasez facilitard la definicion
de un sistema global de indicadores vdlido para todo el territorio nacional.

En cuanto a las caracteristicas de los efectos ambientales del Plan y del drea afectada:

h) Tiene en cuenta que la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2000/60/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva Marco del Agua, ha
significado un nuevo enfoque de la planificacion hidroldgica que hace que el tradicional objetivo de
satisfaccion de las demandas de agua deba ser compatible con el cumplimiento de una serie de
objetivos ambientales que pueden resumirse en la consecucion del buen estado de las aguas y que,
en cualquier caso, no haya un deterioro de este estado.

i) La Directiva Marco del Agua indica que el deterioro temporal del estado de las masas de agua no
supondrd un incumplimiento de los objetivos ambientales si se debe a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, como es el caso de las
sequias prolongadas. Por ello, resulta necesario diagnosticar, claramente y de forma diferenciada,
las situaciones de sequia prolongada y las de escasez. En ese sentido, el PES establece, de forma
objetiva, la valoracion de las situaciones de sequia prolongada, producidas exclusivamente por la
falta de precipitaciones y de aportaciones naturales, y por tanto independientes de las demandas
que puedan existir, y las diferencia claramente de los problemas que temporalmente puede tener un
sistema de explotacion para atender las demandas existentes con los recursos disponibles. Sélo las
causas naturales contempladas en el primer caso conllevan un deterioro temporal asumible de una
masa de agua.

j) Su influencia en Red Natura 2000 es compatible con los Planes de Gestion de los espacios y, en la
medida de lo posible, contribuye al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los hdbitats y especies que son objeto de conservacion.
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Concretamente, no puede redefinir los regimenes de caudales ecoldgicos ya establecidos aunque si
objetivar y reconocer la imposibilidad de su cumplimiento ante una situacion de sequia prolongada.

k) Las medidas previstas de busqueda de recursos alternativos, de ir progresivamente aplicando
medidas restrictivas a los usos del agua en funcidén de la evolucién de la situacion de escasez y, en
definitiva, de minimizacion de los impactos ambientales y socioeconémicos contribuyen, o al menos
no dificultan, el cumplimiento de los principios de sostenibilidad.

I) Estas medidas de ahorro y conservacion del recurso y de combinacion de una gestion de la
demanda, con la utilizacion de recursos estratégicos en situaciones de escasez ofrece una mayor
capacidad para gestionar gradualmente las situaciones de crisis retrasando, y en ocasiones evitando,
la llegada de las fases en las que se producen los mayores impactos.

m) Parte de los impactos de las medidas propuestas se palian una vez superada la situacion de sequia
o de escasez. Por ejemplo, una utilizacion mayor de las aguas subterrdneas durante las situaciones
temporales de escasez, en detrimento de las aguas superficiales, se ve compensada posteriormente
por una mayor utilizacion de las aguas superficiales, en secuencias humedas, es decir, cuando mayor
es la recarga a los acuiferos. De esta forma, se recuperarian los niveles piezométricos.

n) Mejora la adaptacion al cambio climdtico. En particular, actualiza el inventario de sequias
historicas y asume las predicciones sobre los efectos futuros del cambio climdtico en relacion con la
disponibilidad de recursos. Esta informacion, de la que no se ha podido disponer hasta octubre de
2017, ha sido elaborada por el Centro de Estudios Hidrogrdficos del CEDEX para la Oficina Espafiola
de Cambio Climdtico, e indica un previsible incremento en la frecuencia e intensidad de las sequias
durante los préximos arfios.

0) El PES establece un seguimiento anual que incorpora indicadores para valorar su desarrollo y el
cumplimiento de sus objetivos, entre ellos varios que son significativos a efectos de vigilancia
ambiental. Por ejemplo, se reflejan las Unidades Territoriales de Sequia con deterioro temporal
constatado por sequia prolongada y el numero de masas de agua con caudales ecoldgicos reducidos
por la misma causa.

p) Ademds, el PES prevé la elaboracion de unos informes especificos, tras las situaciones de crisis,
que permitirdn realizar una valoracion de los impactos medioambientales y socioeconémicos
producidos y la eficacia de las medidas adoptadas. Se contribuye asi al cumplimiento de las premisas
y criterios establecidos en el articulo 4(6) de la Directiva Marco del Agua, en relacion a la asuncion
de un deterioro temporal del estado de las masas de agua.

q) La verificacion del cumplimiento de las determinaciones del PES se realiza ademds mediante los
informes anuales de seguimiento de los planes hidrolégicos que incluirdn un resumen del
correspondiente Plan Especial de Sequia de la demarcacion durante ese mismo periodo.

r) El PES, tras su aprobacion, deberd actualizarse cada seis afios. Estas actualizaciones se producirian
con un desfase de dos afos respecto a la fecha de revision de los planes hidroldgicos de cuenca.
Concretamente, se prevé que el Plan de tercer ciclo de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo se
apruebe a finales de 2021 y que el correspondiente PES, al que se refiere el presente Informe
Ambiental Estratégico, se actualice a finales de 2023.

Las modificaciones sustanciales del PES que impliquen la falta de validez de los supuestos bajo los
que se ha analizado o, en general, que den lugar al incumplimiento de esta Resolucion, deberdn ser
puestas en conocimiento del drgano ambiental que decidird sobre la procedencia o no de una nueva
evaluacion ambiental estratégica.
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2. Objetivos de la planificacion

Los objetivos del PES nacen del mandato que explicitamente establece el articulo 27 de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional®. Quedan descritos en el apartado 1.2 de la Memoria y, por
su trascendencia para la EAE, se reproducen a continuacion.

Asi, el objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de
eventuales episodios de sequia, entendida en este caso con caracter genérico.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar las situaciones de sequia prolongada, asociadas
a la disminucion de la precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias
sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de los usos socioecondmicos asociados a la
intervencién humana), y las de escasez coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de
recurso para la atencion de las demandas de los diferentes usos socioecondmicos del agua. Queda fuera
de su dmbito la escasez estructural, producida cuando estos problemas de escasez de recursos en una
zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser analizados y solucionados en el ambito de la
planificacién general, y no en el de la gestion de las situaciones temporales de sequia y escasez. El
renovado Reglamento de Planificacidon Hidroldgica (seccion jError! No se encuentra el origen de la r
eferencia. de la Memoria del PES) incluye definiciones que viene a formalizar la distincidn entre estos
fenédmenos.

El objetivo general de superar los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los ecosistemas
y los usos del agua se persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacién,
minimizando la afeccidn de los periodos de sequia sobre el abastecimiento urbano.

e Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua, asegurando que
las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicacion de caudales ecoldgicos minimos
menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de situaciones naturales de sequia prolongada.

e Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdmicas, atendiendo a la priorizacién de
los usos establecidos en la legislacién de aguas y en los planes hidrolédgicos de cuenca.

A su vez para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos instrumentales u operativos:

e Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequia prolongaday
escasez coyuntural.

e Fijar el escenario de sequia prolongada.
e Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez coyuntural.

e Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que corresponden
en cada escenario de escasez coyuntural.

e Asegurar la transparencia y participaciéon publica en el desarrollo y aplicacion de los planes.

Como corresponde a su caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequias no son el
marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio
hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacién de impacto
ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo, habrdn de ser los
planes hidroldgicos de cuenca (revision del cuarto ciclo) los que valoren su idoneidad vy, en su caso, las
incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los requerimientos del

! https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con
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procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria que acompaifia regularmente al
mecanismo de revisién de los planes hidrolégicos.

Para cumplir con sus objetivos, este plan especial establece un sistema de indicadores y escenarios,
tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el ambito de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, discretizado en unidades territoriales que deben convertirse en
elementos sustantivos de las estrategias de gestidon de la sequia en la demarcacion. Asi mismo, se
propondran una serie de acciones y medidas de activacién escalonada, disefiadas para responder a la
evolucién de los indicadores y los diferentes escenarios que se vayan presentando.

Se ha tenido especialmente en cuenta la adecuacién de esta propuesta con el Plan Hidroldgico,
estableciendo los condicionantes que aseguren la coherencia y consistencia de los datos de base
necesarios para la elaboracion de ambos documentos de planificacién, en particular: recursos hidricos,
demandas y caudales ecoldgicos.

Es importante mencionar, finalmente, que las acciones o medidas que se apliquen derivadas del
presente PES no modifican cualesquiera otras definidas previamente por otras normas reguladoras
legalmente establecidas, como por ejemplo pueden ser las reglas de explotacion del trasvase Tajo-
Segura.
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3. Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables

3.1 Alcance y contenido del plan especial

La revisién del plan especial, cuya propuesta se somete a consulta publica junto con este DAE, incluye
los siguientes contenidos organizados en los correspondientes capitulos:

1. Introduccidn. Describe los antecedentes y fundamentos del plan, sus objetivos, identifica el dmbito
territorial al que esta referido y los drganos competentes para la preparacidn, aprobacién y
operacion del PES, describe el marco normativo en el que se desarrollay, finalmente, introduce una
serie de definiciones y conceptos para su clarificacion y consolidacion. Cabe indicar que, respecto al
PES anterior se introducen dos nuevos capitulos: el primero, para exponer las implicaciones de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética® y la Estrategia del Agua
para la Transicion Ecoldgica; el segundo, para presentar un diagnédstico general del funcionamiento
de los PES que ahora se revisan.

2. Descripcion de la demarcacidon y descripcion de las unidades territoriales. Se presenta una
descripcidn general de la demarcacién basada en la informacién que ofrece el plan hidrolégico de
cuenca y, seguidamente, se definen las unidades territoriales que tanto a los efectos de la sequia
prolongada (UTS) como a los efectos de la escasez coyuntural (UTE) van a constituir los elementos
territoriales basicos sobre los que se realizaran los diagndsticos y se programaran las acciones y
medidas. Este capitulo también incluye informacién resumida sobre el inventario de recursos
hidricos en la demarcacion, sobre las restricciones ambientales al uso del agua, y las demandas y
usos del agua en la demarcacién. Finalmente, dedica un subapartado a la consideraciéon del riesgo
de impactos por sequia, para caracterizar el nivel de exposicidn y la vulnerabilidad de las actividades
socioecondmicas y los ecosistemas a la sequia.

3. Descripcion detallada de las UTE. El capitulo desarrolla una descripcion pormenorizada de las
unidades territoriales con que se va a trabajar a efectos de diagnosticar y operar sobre la escasez
coyuntural. Para ello, de cada UTE se realiza una descripcién general, se resume su situacion
respecto al grado de explotacion a que estd sometida y, por uUltimo, se presentan los datos basicos
del nivel de garantia con que se atienden las demandas.

4. Registro de sequias histéricas y cambio climatico. En el capitulo se ofrece informacién sobre las
sequias histdricas identificadas, desde la primera de que se tiene conocimiento acaecida en el afio
1059 a.C. hasta la actualidad, incluyendo finalmente una valoracién de los efectos del cambio
climdtico, tanto a nivel general como en la demarcacion, en la incidencia de estos fenémenos
extremos.

5. Sistema de indicadores. El capitulo desarrolla el procedimiento metodolégico empleado para
diagnosticar la situacion en cada una de las UT tanto la sequia prolongada como la escasez
coyuntural, presentando de forma sintética los resultados obtenidos para la serie temporal de
referencia (1980/81 —2017/18).

6. Diagndstico de escenarios. El capitulo describe la forma en que, a partir de la informacién
proporcionada por el sistema de indicadores descrito en el capitulo anterior se diagnosticara la
ocurrencia del escenario de sequia prolongada y los escenarios de escasez coyuntural categorizada

2 https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

en cuatro niveles: normalidad (ausencia de escasez), prealerta (escasez moderada), alerta (escasez
severa) o emergencia (escasez grave).

Acciones y medidas a aplicar en sequias. Se describen las acciones a aplicar en el escenario de
sequia prolongada y las medidas que correspondera aplicar en los escenarios de escasez coyuntural.
En sequia se programan dos tipos de acciones, la primera es la posible justificacion del deterioro
temporal del estado de una masa de agua por causa de la sequia prolongada y la segunda es la
posible aplicacion coyuntural de un régimen especial de caudales ecoldgicos que garantice la
persistencia de la vida piscicola y de la vegetacién de ribera en estas situaciones extremas. En
escasez se programan medidas de gestién de los recursos, buscando tanto limitar las demandas
como mejorar coyunturalmente la oferta de recursos.

Medidas de informacién publica. Se describen las consultas publicas que se llevan a cabo para la
tramitacidén de esta actualizacion del PES y, por otra parte, los mecanismos de difusion de los
diagnédsticos sobre sequia prolongada y escasez coyuntural que debera realizar el organismo de
cuenca.

Organizacion administrativa. El capitulo explica la distribucién de responsabilidades para el
seguimiento de indicadores y para la aplicacion de las acciones que corresponda en el escenario de
sequia prolongada y de las medidas pertinentes en escenarios de escasez coyuntural, previendo la
intervencion de los 6rganos colegiados de gestion y gobierno del organismo de cuenca.

Impactos ambientales de la sequia prolongada. Se desarrolla el procedimiento para la valoracién
de los impactos que la sequia prolongada provoca en las masas de agua de la demarcacién mediante
un analisis de la evaluacién comparada de la evolucién de los indices de sequia y escasez y diversos
elementos de calidad determinantes del estado de las aguas.

Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural. Se propone un sistema de evaluacion de los
impactos sociales y econdmicos de estos eventos, mediante indicadores de exposicion y de
evaluacién de impactos través de una serie de indicadores cuantitativos o semicuantitativos en
funcién de tipo de componente afectada y la informacion disponible.

Contenido de los informes post-sequia. El PES incluye la prevision de que una vez concluido un
episodio de sequia prolongada o de escasez coyuntural suficientemente significativo el organismo
de cuenca elabore un informe descriptivo del evento, para cuya preparacion se fijan criterios en
este apartado.

Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes.
Se trata de una obligacién que debe atender la Administracién local y los gestores de estos sistemas.
El PES describe la situacidon de estos planes de emergencia en el ambito de la demarcacién,
indicando los contenidos que deben incorporar y sefialando los criterios para la coordinacién con el
propio PES y para la preparacion de los informes que sobre los mismos debe realizar el organismo
de cuenca.

Seguimiento y revision del plan especial. Se describe el procedimiento de seguimiento de la sequia
y de la escasez de acuerdo con el PES y el seguimiento especifico anual del propio PES, asi como el
detalle de las previsiones necesarias para su revision periddica y su vinculacién con la actualizacién
sexenal del plan hidrolégico de cuenca.

Referencias bibliograficas. Se incluyen las referencias bibliograficas citadas en la Memoria del PES
junto a otras referencias de utilidad en el marco conceptual de la gestidn de las sequias.
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3.2 Planteamiento de alternativas

La version del PES que se somete a consulta publica y el presente DAE son dos documentos que se
elaboran en paralelo y de manera interactiva. Al PES corresponde la iniciativa en la formulacién de
propuestas alternativas y al DAE valorar su idoneidad, de manera que se asegure la integracion de las
dimensiones ambientales racionalizando la seleccién de la alternativa escogida.

En la preparacion de este plan se han propuesto dos conjuntos diferentes de actuaciones y medidas
como alternativas para hacer frente a las situaciones de sequia y escasez de cara a alcanzar los objetivos
propuestos. Estas dos soluciones alternativas corresponden conceptualmente a:

e Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el PES vigente (PES 2018) sin revision alguna.
Es la alternativa que contempla que no se lleva a cabo la actualizacidon que se plantea y sirve de
referencia para valorar la mejora que esta iniciativa supone.

e Alternativa 1. Se aplican el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el programa de medidas
establecidos en la propuesta de PES que determina la presente DAE.

En ambos casos se aplica el enfoque de aplicar un doble sistema de diagnédstico que diferencia el andlisis
de la sequia prolongada del de la escasez coyuntural.

La sequia prolongada es resultado de la variabilidad natural. La ocurrencia de sequias naturales es
inevitable y muy dificilmente predecible, y aparece con limites geograficos y temporales imprecisos. La
anomalia de precipitacion da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles. Los ecosistemas estan adaptados a convivir con situaciones extremas bajo las pautas
regionales de intensidad y frecuencia que son propias de la variabilidad climdtica caracteristica de cada
sistema hidrografico.

De manera complementaria al diagnodstico de la sequia prolongada, esta actualizacion del PES atiende a
la mejor identificacion y diagndstico de la escasez coyuntural. Se trata, en este caso, de determinar
aquellas situaciones en los que la caida en la disponibilidad de agua pone en riesgo la capacidad de
atender los usos establecidos y las necesidades ambientales. En particular, bajo qué circunstancias
resulta aconsejable aplicar limitaciones temporales en el servicio de las demandas y de los caudales
ecoldgicos (régimen de caudales menos exigente). Aunque pueden aparecer situaciones coyunturales
de escasez por otro tipo de causas, las que interesan a este PES son las que se derivan de anomalias
pluviométricas e hidroldgicas.

Ambas alternativas actuan sobre la sequia prolongada acomoddndose a sus efectos mediante su
diagndstico objetivo con el apoyo del sistema de indicadores y la consecuente activacion de dos tipos
de acciones:

a) Justificacion del deterioro temporal del estado de las masas de agua. Durante las sequias
prolongadas los caudales se reducen de manera natural. Este fendmeno, caracteristico de los
ecosistemas hidricos, favorece la biodiversidad y el mantenimiento de las poblaciones autdctonas,
pero puede producir descensos coyunturales en los valores de las métricas utilizadas en la

evaluacién del estado de las masas de agua, mostrando asi un deterioro temporal. Las legislaciones
estatal y comunitaria prevén estas situaciones que, como es ldgico, no constituyen un
incumplimiento de los objetivos ambientales siempre y cuando se justifique correcta y
suficientemente su correspondencia con un episodio de sequia prolongada. Por otra parte, ambas
alternativas prevén que superado el evento se adopten las medidas correctoras que puedan resultar
necesarias.

b) Ajuste de los regimenes de caudales ecoldgicos minimos a los previstos para la situacién de sequia
prolongada en el plan hidrolégico de cuenca. Los regimenes de caudales ecoldgicos se definen en
los planes hidrolégicos de cuenca mediante la determinacién de diversos componentes. Uno de
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estos componentes es un régimen de caudales minimos para situaciones de normalidad hidroldgica,
régimen que puede reducirse a unos valores mds bajos cuando se den circunstancias de sequia
prolongada (articulo 18.4 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica). Es obvio que en situacién
de sequia suficientemente importante los cauces naturales llevaran caudales mas bajos, pudiendo
llegar incluso a quedar secos de manera natural. Por ello, puede no ser apropiado para el
mantenimiento de la calidad de los ecosistemas forzar artificialmente unos caudales por encima de
los naturales. Con esta finalidad, para determinadas masas de agua, los planes hidroldgicos prevén
regimenes particulares de caudales minimos a aplicar en situaciones de sequia prolongada. En el
caso de la cuenca del Tajo, el régimen de caudales aplicables en situacién de sequia prolongada
queda establecido en el apéndice 5.2 de la normativa del plan hidrolégico. El plan especial identifica
con objetividad los periodos en que la aplicacién de estos regimenes especiales para situaciones de
sequia prolongada resultaria oportuna.

Por otra parte, el sistema de indicadores de escasez coyuntural y sus umbrales, y las medidas
programadas estan disefiados para superar los episodios secos, modulando la intensidad de las acciones
gue se adoptan en cada fase para evitar el agravamiento de los impactos y, en particular, que los
eventuales efectos en los ecosistemas sean reversibles.

En cualquier caso, los PES se redactan en consonancia con la legislacion espafiola que otorga a los
caudales ecoldgicos o demandas ambientales el caracter de restriccién que se impone con caracter
general a los sistemas de explotacién, con la Unica salvedad de aplicacion de la regla sobre supremacia
del uso para abastecimiento de poblaciones? bajo determinadas condiciones®.

Las diferencias entre ambas alternativas son las siguientes:

e Si bien ambas alternativas aplican un enfoque metodoldgico similar, la alternativa 1 introduce una
serie de mejoras que permite garantizar un diagndstico mas ajustado y temprano de los eventos de
sequia prolongada, tal como se refleja en el apartado 5.1 de la Memoria del PES.

e En la revision de indicadores y umbrales de sequia prolongada de la alternativa 1, se han utilizado
series pluviométricas e hidroldgicas que incorporan los datos de los ultimos afios. Se consigue de
esta manera, asegurar una progresiva adecuacién del sistema de indicadores y umbrales a los
cambios observados, incluyendo de manera gradual los efectos de cambio climatico y su impacto
en la hidrologia natural.

e En la determinacién de indicadores y umbrales de escasez coyuntural, la alternativa 1 toma en
consideracion —ademds de las series ampliadas de datos pluviométrico, hidrolégicos y
piezométricos— las mas recientes informaciones sobre otras componentes relevantes en plena
concordancia con los contenidos del plan hidrolégico del tercer ciclo, tales como demandas vy
necesidades ambientales actualizadas, nuevas infraestructuras y otras medidas implementadas
desde el la elaboracion del anterior plan hidrolégico.

e El PES correspondiente a la alternativa 1 integra las mas recientes novedades tanto técnicas como
normativas. En este sentido, cabe destacar:

3 Articulo 59, punto 7, del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas (https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con).

4 El articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas indica que la excepcion del abastecimiento a poblaciones se aplicara “cuando no exista una
alternativa razonable que pueda dar satistaccion a esta necesidad, y hayan planificado conforme al articulo
22.3.a) del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decrefo Legislativo
772015, de 30 de octubre’. El citado articulo 22.3.a) alude a la necesidad de recabar informe de la
Administracion hidrolégica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas
demandas y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico.
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- En el plano normativo: el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica®; la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética® y la consecuente Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica’; el Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero, de aprobacion de la revision de los Planes Hidroldgicos
del tercer ciclo de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

- En el plano técnico: los diversos informes generados en el marco del Sexto Informe de
Evaluacion (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC); estudios sobre los impactos de la sequia y el cambio climatico publicados por la DGA,
el CEDEX, la Agencia Ambiental Europea (EEA) y el Joint Reserch Centre de la Comision
Europea.

e La alternativa 1 toma en consideracion las obligaciones relativas al cumplimiento de los objetivos
ambientales y de los regimenes de caudales ecolégicos, tal y como quedan establecidos en el plan
hidrolégico del tercer ciclo.

Respecto al establecimiento de objetivos ambientales y caudales ecoldgicos llevado a cabo en el
Plan Hidroldgico del tercer ciclo, se ha de destacar que:

- En el Plan de cuenca del segundo ciclo la evaluacién del estado fue realizada siguiendo los
criterios establecidos por la IPH. En la evaluacidn del estado de las masas de agua del tercer
ciclo se han aplicado los criterios requeridos en el RD 817/2015, y se han tenido en cuenta
ciertos aspectos contemplados en la Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas (aprobada mediante la Instruccién de 14 de octubre de 2020
del Secretario de Estado de Medio Ambiente).

- Todas las masas de agua del tercer ciclo de planificacién han sido evaluadas, si bien, en
ciertas masas de agua ha sido necesario evaluar su estado mediante extrapolacion,
derivacién de los resultados del andlisis de presiones e impactos, o criterio de experto.

- En este ciclo de planificacién, para el establecimiento en las masas de agua superficial de
los objetivos medioambientales, se ha tenido en cuenta el riesgo evaluado en cada una de
ellas aplicando el enfoque DPSIR. Se ha empleado la informacién relativa a los indicadores
con incumplimientos detectados (es decir, los impactos), y la asociada a las presiones
significativas que los causan para identificar las medidas necesarias. Una vez identificadas
las medidas necesarias, y teniendo en cuenta las diferentes condiciones de exencion
establecidas en la DMA, se han establecido los objetivos medioambientales considerando
para ello el escenario de ejecucion actual del programa de medidas y la aplicacién de las
medidas de proteccidn que exige la normativa del Plan de cuenca con objeto de garantizar
el cumplimiento de los OMA.

- En este tercer ciclo de planificacidén se ha reforzado la atencién prestada al cumplimiento
de los objetivos en las zonas protegidas, identificando los requisitos adicionales que deben
cumplir las masas de agua vinculadas con zonas protegidas, y valorando su cumplimiento
en caso de haber sido establecidos.

- En el plan hidroldgico vigente se ha establecido un régimen de caudales ecolégicos
minimos en 503 masas de agua superficial de la cuenca del Tajo. En los 15 embalses de
regulacién con mayor capacidad para laminar avenidas se ha propuesto un régimen de

5 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159
6 https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7

7 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
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caudales generadores, y en los 17 embalses que mayor capacidad tienen para alterar el
régimen de caudales liberado por el rio, se han propuesto tasas de cambio y un régimen
de caudales maximos. En el plan hidroldgico previo Unicamente se establecid un
régimen de caudales ecolégicos minimos en 16 masas de agua.

Ademas, se han definido caudales ecoldgicos minimos menos exigentes en situaciones
de sequia prolongada en 58 masas de agua.

Ambas alternativas (0 y 1) estan preparadas bajo un enfoque metodoldgico similar y carecen de
impactos ambientales significativos. Las medidas estan orientadas a retrasar o evitar el agravamiento
de la situacion, protegiendo asi a los ecosistemas dependientes, y hacen recaer las consecuencias de los
ajustes de gestidon primariamente en los usos. En atencidn al marco juridico vigente, la aplicacion del
régimen de caudales ecolégicos menos exigente establecido en el plan hidrolégico en masas de agua
que no estén relacionadas con espacios de la Red Natura 2000 —y, eventualmente, la exencion del
cumplimiento de objetivos ambientales en las masas de agua afectadas— sélo pueden entrar en juego
una vez se verifique la ocurrencia de una situacién de sequia prolongada y siempre que se cumplan el
conjunto de condiciones que establece el articulo 38 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica
(articulo 18.4 del citado reglamento). En particular, se requiere que se adopten todas las medidas
factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los
objetivos medioambientales en cualesquiera otras masas de agua, que las medidas adoptadas no
pongan en peligro la posterior recuperacién una vez hayan cesado las circunstancias excepcionales y
que se adopten todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior.

Por otra parte, ninguna de las dos alternativas ofrece una garantia total de mitigacion de los efectos
ambientales de la sequia, puesto que, por el caracter imprevisible del fenédmeno, no es posible anticipar
el agravamiento de la situacion que, incluso, puede derivar en circunstancias inéditas. En cualquier caso,
el PES trabaja con la informacion ofrecida por el registro de sequias histéricas y con la incertidumbre
gue ofrecen las previsiones respecto al cambio climatico que apuntan hacia una mayor frecuencia e
intensidad de estos fendmenos extremos (ver capitulo 4 de la Memoria del Plan).

3.3 Criterios para el analisis de las alternativas

Este DAE debe analizar la previsible respuesta de las alternativas consideradas frente a los principios
estratégicos asumidos por Espafia en materia de agua, medio ambiente y cambio climatico. En efecto,
tal y como indica el documento de «Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico»®
elaborado por la DGA del MITECO en 2022:

Resulta indudable que durante los proximos afios la gestion del agua va a venir determinada por los
impactos que el cambio climdtico va a provocar sobre las precipitaciones y las temperaturas, e
indirectamente sobre el estado de los ecosistemas hidricos. Todos estos factores van a tensionar los
problemas ya existentes en relacion con la gestion del agua, por lo que la adaptacion al cambio climdtico
en materia de recursos hidricos se tiene que convertir en el eje vertebrador de las estrategias de transicion
del sector del agua hacia un escenario de incremento de la sequridad hidrica, de restauracion de nuestras
masas de agua y de incremento de su resiliencia.

En este contexto, los PES se consideran como unos de los principales instrumentos para hacer frente a
los problemas y retos que plantea la gestidén del agua en Espafia y los impactos del cambio climatico.
como parte de la Estrategia del Agua, los PES deben adaptarse a los principios, objetivos y criterios que
definen otros documentos que asimismo inspiran la politica del agua y la politica ambiental, tanto a nivel
europeo como espafiol.

8 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
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e El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)® 2021-2030 aprobado el 22 de
septiembre de 2020 y la Orden TED/132/2022, de 21 de febrero, por la que se adopta el Primer
Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030. EI PNACC
constituye el instrumento de planificacion basico para promover la accidn coordinada frente a los
efectos del cambio climatico en Espafia. Este Plan se alinea con la nueva Estrategia de la UE para la
Adaptacion al Cambio Climatico'® que, en relacidn con la gestién del agua propone “ampliar las
fronteras del conocimiento sobre la adaptacion, promover soluciones basadas en la naturaleza para
la adaptacién y garantizar la disponibilidad y sostenibilidad del agua dulce”.

e El Pacto Verde Europeo, presentado en 2019 por la Comision Europea, es la hoja de ruta para
conjugar las politicas econdmicas y medioambientales dirigida por una maxima ambicidn climatica:
se pretende ser el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050 y reducir, al menos, un
55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030, en comparacién con los niveles
de 1990. El Pacto hace converger multiples estrategias horizontales y sectoriales, entre las que cabe
destacar las siguientes estrategias ambientales y planes de accién:

- La Estrategia de Biodiversidad 2030, ambicioso plan a largo plazo para proteger la
naturaleza e invertir la degradacion ambiental, devolviendo a todos los paisajes y
ecosistemas una naturaleza diversa y resiliente. Incluye provisiones para el despliegue de
las soluciones basadas en la naturaleza y las infraestructuras verdes?2.

- El VIIl Programa de acciéon en materia de medio ambiente hasta 20303 que guiard la
politica medioambiental europea hasta 2030, con los siguientes seis objetivos tematicos
prioritarios:

(a) Reduccion irreversible y gradual de las emisiones de gases de efecto invernadero y aumento
de la absorcion por los sumideros naturales y de otro tipo en la Unidn para alcanzar el objetivo
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y lograr la neutralidad
climdtica para 2050;

(b) seguir avanzando en la mejora de la capacidad de adaptacién, el refuerzo de la resiliencia y
la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climdtico;

(c) avanzar hacia un modelo de crecimiento regenerativo que devuelva al planeta mds de lo que
toma, disociando el crecimiento econdmico del uso de recursos y de la degradacion
medioambiental, y acelerando la transicion hacia una economia circular;

(d) perseguir la ambicion de una contaminacion cero para un medio ambiente libre de toxicos,
incluidos el aire, el agua y el suelo, y proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a
los riesgos e impactos relacionados con el medio ambiente;

9 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-
2030_tcm30-512163.pdf

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21 663

1 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strateqy-2030_es

12 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm

13 https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es

Cabe destacar el conjunto de 26 indicadores principales establecidos para evaluar el avance en cada objetivo
tematico prioritario, para las presiones medioambientales y climaticas, para las condiciones favorables y el
objetivo prioritario a largo plazo para 2050 (vivir bien, respetando los limites del planeta).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0357 &from=EN
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(e) proteger, preservar y restaurar la biodiversidad y mejorar el capital natural, en particular el
aire, el agua, el suelo y los ecosistemas forestales, de agua dulce, de humedales y marinos;

(f) promover la sostenibilidad medioambiental y reducir las principales presiones
medioambientales y climdticas relacionadas con la produccion y el consumo, en particular en los
ambitos de la energia, el desarrollo industrial, los edificios y las infraestructuras, la movilidad y
el sistema alimentario.

- la Estrategia «de la granja a la mesa®® por un sistema alimentario justo, sano y respetuoso
con el medio ambiente

- La Estrategia sobre productos quimicos®® para la sostenibilidad hacia un medio ambiente
libre de téxicos.

- ElPlan de Accién para la Economia Circular'® que promueve los procesos de la economia
circular desde el disefio de productos y el consumo sostenible a la minimizacién de residuos
y el reciclado.

- La nueva Estrategia forestal'” para mejorar la cantidad y calidad de los bosques en apoyo
de la Estrategia de biodiversidad.

- La Estrategia para el plastico® que tiene como objetivo transformar la forma en que se
disefian, producen, utilizan y reciclan los productos plasticos en la UE.

- La Estrategia para la proteccion del suelo® que pretende aprovechar los beneficios de
suelos saludables para las personas, los alimentos, la naturaleza y el clima. Incorpora
objetivos de reduccion de la erosidn por causas antrépicas.

- La Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles?’, que plantea
un nuevo enfoque por un sector textil mas ecoldgico y competitivo.

- El Plan de Accién de Contaminacién Cero?! hacia una contaminacion cero del aire, el agua
y el suelo.

e Por otra parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas?? plenamente
asumida por el Estado espafiol, contemplan una serie de principios y objetivos a tener en cuenta en
la planificaciéon y gestion del agua. En concreto, el objetivo 6 estd dedicado a “Garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos”, apoyada en la
implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles. Pese a la larga
y amplia tradiciéon espafiola en la gestidn por cuencas hidrograficas, resulta obvio que existen
todavia algunos retos al respecto, relacionados con la gobernanza del agua, el acceso a la
informacidn, la economia del agua y la integracién de los aspectos ambientales.

4 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _es

15 https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy _es

16 https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_es

7 https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy es

18 https://environment.ec.europa.eu/strategy/plastics-strategy_es

19 https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy _es

20 https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy es

21 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_es

22 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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e La Estrategia Espafiola de Economia Circular?3, alineada con el Plan de Accién europeo, marca una
serie de objetivos cuantitativos a alcanzar para el afio 2030, entre los que se encuentra mejorar un
10% la eficiencia en el uso del agua. En relacién con el regadio, plantea que “se priorizardn proyectos
de modernizacion de acuerdo con los criterios de la planificacion hidroldgica en los que se sustituyan
aguas superficiales o subterrdneas por aguas regeneradas, en el marco de un desarrollo territorial
equilibrado, sostenible y ordenado de nuestras zonas rurales”.

e Finalmente, la Estrategia de Transicién Justa 2* debe garantizar un tratamiento equitativo y solidario
a los trabajadores y territorios afectados por la transicion hacia una economia baja en carbono,
mientras que la Estrategia frente al Reto Demografico?® debe incorporar el impacto y la perspectiva
demogréfica en la elaboracién de leyes, planes y programas de inversion.

De cara a establecer los criterios para el andlisis de alternativas habran de tenerse ademas en cuenta los
objetivos que se derivan del marco normativo que regula la gestion de los recursos hidricos y del medio
natural?®, para valorar en qué medida ambas alternativas pueden contribuir a su logro. Estos objetivos
fueron destacados en el Documento de Alcance del DAE conjunto del Plan Hidroldgico (3°" ciclo) y del
Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn (22 ciclo) de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo.

Loégicamente, el potencial de contribucion del PES a los diversos objetivos propios de la gestion hidrica
y a los multiples objetivos de las diversas estrategias mencionadas, puede ser muy variable o incluso
inapreciable. Es, por tanto, pertinente seleccionar un grupo de criterios relevantes para su consideracion
para este analisis comparativo de alternativas que se concreta sobre los siguientes grupos de
componentes ambientales:

a) Aireyclima

b) Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna
c) Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje

d) Poblaciény salud humana

El detalle de su previsible evolucién bajo las alternativas consideradas se presenta en el capitulo 9 de
este EAE.

23 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/

24 https://www.transicionjusta.gob.es/destacados/common/Estatregia_Transicion_Justa-Def.PDF

25 https://mpt.gob.es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional.html

26 Entrarian en este grupo todo el acervo nacional y comunitario en materia de proteccion y gestion de las aguas
continentales y marinas y de proteccion ambiental.
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4. Desarrollo previsible del Plan

Estd previsto que esta propuesta de PES tenga efectos inmediatos tras la publicacion en el BOE de la
orden que determine su aprobacién. Simultaneamente dejara de producir efectos la versidén anterior
aprobada mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Asi mismo, es previsible que el nuevo
PES se mantenga en vigor hasta su proxima actualizacion, posterior a la revisién del plan hidroldgico
para el ciclo 2028-2033, prevista a su vez para diciembre de 2027.

El PES no programa nuevas infraestructuras o intervenciones en el medio fisico que haya que
materializar y cuya implantacién requiera un desarrollo temporal para su puesta en servicio. Se trata
Unicamente de acciones y medidas de gestion cuya implementacion es inmediata a partir de que esta
actualizacién entre en vigor.

La elaboracion y aprobacién del presente PES se atendrd, en todo caso, al proceso descrito en el articulo
83 quater del Reglamento de Planificacion Hidrolédgica. En el marco de su proceso de adopcidn, la
presente propuesta de revision del PES de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo se
somete a un periodo de consulta publica de tres meses a partir de la publicacion en el BOE del
correspondiente anuncio de la DGA, con el que se activa esta fase para todos los proyectos de revision
del conjunto de los PES de las cuencas intercomunitarias.

La documentacidn que se pone a consulta publica puede obtenerse mediante descarga desde el portal
web de la Confederacién Hidrogréafica del Tajo?’. Asi mismo, también se han habilitado una serie de
enlaces en la seccidon de Gestidn y Planificacion de Sequias, del portal web del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico?®, que conducen a los mismos contenidos preparados por
los correspondientes organismos de cuenca.

La mencionada documentacion, sometida a consulta publica, consta de:

e Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequia.
e Documento Ambiental Estratégico.

Se hace notar que, en paralelo, el DAE también es sometido a consulta por la Autoridad Ambiental
(Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MITECO) y que, en
consecuencia, también puede descargarse desde el sistema SABIA
(https://sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes), especialmente habilitado para
gestionar este tipo de informacidn.

Adicionalmente, la DGA, como 6rgano sustantivo, somete a consulta publica por procedimiento oficial
a través del portal web del MITECO, el borrador de orden ministerial con la que se persigue la adopcion
de este nuevo PES junto a los del resto de las Confederaciones Hidrograficas. Una vez que la citada orden
sea aprobaday publicada en el BOE, dejando sin efecto los PES vigentes hasta ese momento, que fueran
aprobados por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre.

En paralelo a este periodo de consulta pubica de tres meses de duracién, con la finalidad de favorecer
la comprensién de los documentos y de enriquecer las propuestas, observaciones o sugerencias que las
diversas partes consideren pertinente realizar, la Confederacién Hidrografica del Tajo realizard una
jornada de presentacidn que se apoyara con material divulgativo elaborado al efecto.

27 http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PES/Paginas/Revision PES.aspx

28 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/
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Los documentos con las propuestas, observaciones o sugerencias que deseen aportarse deberan
presentarse en texto, y remitirse al organismo de cuenca dentro del periodo habilitado. La remision
podra hacerse por cualquier medio, incluido el correo electrénico dirigido a participa.plan@chtajo.es

Con la documentacién recabada durante las consultas, asi como tomando en consideracién el resto de
las oportunidades de mejora que se hayan podido identificar, la Confederacion Hidrografica del Tajo
realizard un informe analizando todas las aportaciones recibidas y explicando los cambios que, como
resultado de este proceso, se van a introducir en la version consolidada de los documentos que
finalmente se llevaran a aprobacion.

El mencionado informe, que se integrara como un anexo al PES, justificara motivadamente las decisiones
adoptadas, en especial y en su caso, la no consideracidn de aquellas propuestas que no sean integradas.
En un apéndice de este informe se incluird copia de todas las aportaciones recibidas, que se haran
publicas junto al resto de la documentacion del PES a través del portal web de la Confederacidn
Hidrografica.

Por otra parte, el érgano ambiental habra de emitir un Informe Ambiental Estratégico (IAE), con el
resultado de la EAE incluyendo su dictamen sobre la pertinencia del procedimiento simplificado. Dicho
informe debera integrarse como Anejo a la Memoria del PES, y dard lugar a los ajustes que requiera el
proyecto en tramitacidn.

Igualmente, el proyecto sera objeto de informe del érgano sustantivo.

La propuesta de PES, una vez incorporadas las pertinentes propuestas, observaciones y sugerencias de
la consulta publica, de los departamentos y otros organismos afectados, asi como de las que deriven del
informe de la DGA y del IAE, sera sometida al informe del Consejo del Agua de la Demarcacion, érgano
de planificacion y participacién.

Superada la fase anterior, el Presidente del Organismo de cuenca remitird la propuesta de PES al MITECO
a través de la DGA, unidad que manifestara su conformidad o devolverd la misma con sus reparos al
organismo de cuenca, antes de elevarla para su aprobacién por orden ministerial.

La tramitacién que se realice en sede ministerial incluira la obtencion del informe del Consejo Nacional
del Agua.

Una vez que el PES revisado haya quedado aprobado, la Confederacion Hidrografica del Tajo pondra a
disposicion publica los contenidos finales, a los que se podra acceder sin restricciones a través del portal
web del organismo de cuenca.
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5. Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del
desarrollo del Plan en el ambito territorial afectado

5.1 Informacion sobre el estado y objetivos ambientales para las masas de
agua
El Plan Especial se construye en plena coherencia con los diagnésticos y las previsiones de cumplimiento

de los objetivos ambientales que se muestran en el Plan Hidrolégico de la parte espaiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Tajo.

En sintesis, el diagndstico del estado de las masas de agua superficial que muestra el plan hidroldgico es
el que se muestra en la Tabla 1.

Estado de las masas de agua superficial

Estado Rios Lagos Embalses

Bueno o mejor 183 53% 5 71% 123 76% 311 61%

Peor que bueno 160 47% 2 29% 39 24% 201 39%
Sin evaluar 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 343 100% 7 100% 162 100% 512 100%

Tabla 1. Estado de las masas de agua superficial en la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Tajo segun el
diagnéstico del plan hidrolégico 2022-2027

La distribucion espacial del estado de los diversos tipos de masas de agua superficial se muestra en la
siguiente figura.

Estado Final
B ~icanza el buen estado
I o aicanza el buen estado

- I
0 20 40 80 120 160

Figura 2.  Estado final (tercer ciclo de planificacion) de las masas de agua superficial de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo
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En relacidn con las masas de agua subterranea, en la demarcacion se han catalogado y caracterizado 26
masas de agua subterranea. De ellas, 24 se encuentran en buen estado quimico, mientras que 2 no lo
alcanzan; ademas, 26 estdn en buen estado cuantitativo y 0 en mal estado cuantitativo. En una
evaluacidn conjunta puede afirmarse que 18 se encuentran en buen estado global mientras que 6 se
diagnostican en mal estado. Los resultados se muestran en la siguiente figura.

Estado quimico

Kilometros 2 Bueno
0 30 60 90 120 150
& Malo

Figura 3. Estado quimico (tercer ciclo de planificacidn) de las masas de agua subterranea de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo

A partir de esta situacion, mediante la aplicacién de las medidas previstas en el propio plan hidrolégico
de la demarcacion, se prevé el calendario para el logro de los objetivos ambientales que se detalla en la
Tabla 2. Estos objetivos seran revisados, tal y como exige la legislacion nacional y comunitaria, con la
siguiente actualizacidn del plan hidrolégico prevista para antes del final del afio 2027.

Masas de Ne BE en 2015 BE en 2021 BE en 2027 OMR Sin evaluar

agua total
gf' ial | mspr | N - Ne - Ne - Ne - Ne -
SR relativo relativo relativo relativo relativo

3erciclo 512 - - 311 60,7% 201 39,3% - - - -

Alcanzar el BE en

Masasde | ‘o, ial BE en 2015 ‘ BE en 2021 2027 ‘ Alcanzar BE en 2033
agua MSBT
subterranea N2 % relativo ‘ Ne % relativo Ne % relativo ‘ N2 % relativo
3¢ ciclo 26 24 92,3% 1 3,85% 1 3,85%
Tabla 2. Objetivos ambientales para las masas de agua de la demarcacién
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En el Plan Hidroldgico de la demarcacion, asi como en la informacidon complementaria reflejada en los
informes de seguimiento realizados por la Confederacion Hidrografica del Tajo, todo ello disponible en
el portal de internet de CHT
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Paginas/default.aspx), se puede encontrar un
mayor detalle explicativo de estos diagndsticos y previsiones. Como se ha explicado anteriormente, no
se prevé que el Plan Especial de sequia afecte negativamente el logro de los objetivos previstos en el
plan hidrolégico de cuenca, mas bien al contrario, la adopcidn de medidas graduales de contencién de
la demanda previstas en algunos escenarios de escasez del PES, podria contribuir al cumplimiento de los
objetivos ambientales.

5.2 Informacion sobre la situacion de las zonas protegidas en la
demarcacion

En la Memoria del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo se
incluye un capitulo dedicado a documentar las zonas protegidas que hayan sido declaradas objeto de
proteccion especial en virtud de norma especifica sobre proteccion de aguas superficiales o
subterraneas, o sobre conservacion de habitats y especies directamente dependientes del agua.

La Tabla 3 resume el inventario de zonas protegidas conforme a la informacién recogida en el plan
hidrolégico.

Tipo Zona Subzona N2 entidades Superficial Subterraneo

Zonas de gz;;tsizicc?;ip;anrfoagua para 5955 471 1784
Zonas de futura captacién de agua para 1 1 0
abastecimiento
Uso Recreativo 41 41 0
Zonas vulnerables 13 0 13
Zonas sensibles 49 49 0
LIC 3 3 0
Red natura 200 ZEPA 80 80 0
ZEC 99 99 0
Aguas minerales termales 29 0 29
Reservas hidroldgicas 47 45 2
Zonas huimedas 93 93 0
Total 2710 882 1828

Tabla 3. Tipo y nimero de zonas protegidas incluidas en el registro

Cada tipo de zona protegida tiene sus peculiaridades y sus objetivos especificos de proteccién y
conservacion. Por su particular vinculacion ambiental merecen especial consideracion los espacios de la
Red Natura 2000 y las zonas humedas, especialmente aquellas que han sido amparadas bajo el Convenio
de Ramsar.
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En el dmbito territorial de la cuenca del Tajo hay declarados 99 ZEC, 3 LIC y 80 ZEPA, con una superficie
total de 19.831,54 Km?.

% " 4 "" S
) §‘.;’<, % S
| #A CEFRINT R
) .
ko W RN
N,

5

=

&> LIC

7> ZEC
e wm KilOmetros - ZEPA
0 30 60 90 120 150

& Masas de agua

Figura 4. Espacios Red Natura 2000 incluidos en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Los gestores de estos espacios, cuya competencia reside en las Comunidades Autdénomas, son
responsables de su seguimiento ambiental y de la elaboracién de los planes de gestidon
correspondientes. Los requisitos que se derivan de los citados instrumentos son considerados a la hora
de configurar los planes hidrolégicos.

La parte espaiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo cuenta con 3 humedales Ramsar, con una
superficie total de 1,95 Km?2. Asimismo, en el Inventario Nacional de Zonas Himedas se incluyen 92
zonas localizadas en la parte espafiola de la demarcacion Hidrografica del Tajo (de las cuales, dos de
ellos también son humedales Ramsar, las Lagunas de Puebla de Belefia y los Humedales del Macizo de
Pefialara).
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Kilometres
0 30 60 90 120 150

% RAMSAR
& Inventario Espafiol de Zonas Himedas
% Masas de agua

Figura 5. Zonas Himedas en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Tajo

En las figuras siguientes se presenta la distribucién espacial de otras zonas protegidas por tipologias:
zonas protegidas por captacion de agua de consumo humano, tanto superficiales como subterraneas,
zonas de uso recreativo, zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos, zonas sensibles, zonas de
proteccion de aguas minerales y termales y Reservas Hidroldgicas.

Kilémetros

0 30 60 90 120

5 Zonas de captacion de agua para abastecimiento
Masas de agua

Figura 6. Zonas protegidas por captacién de agua para abastecimiento en la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo
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Kilometros [« Zonas de bafio
0 30 60 90 120 150 # Masas de agua

Figura 7. Zonas de uso recreativo en la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo

155“‘5”19"05 2 Zonas vulnerables a nitratos

0 30 60 90 120
2 Masas de agua

Figura 8. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo
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2 Zonas sensibles

Zonas de captacién de las zonas sensibles

% Masas de agua
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Figura 9. Zonas sensibles en aguas continentales en la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo

& Aguas minerales y termales

# Masas de agua

Kilometros
120 150
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Zonas de proteccion de aguas minerales y termales en la parte espafiola de la Demarcacién

Figura 10.

Hidrografica del Tajo
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RESERVAS HIDROLOGICAS A

RH declaradas antes de 2022 RH declaradas en 2022
e RNF RNF
RNF Zona influencia - RNF Zona influencia
I RNL
[ RNL Zona de influencia
2 RNS

Kil6
0 30 60 90 120 150

Figura 11.  Reservas Hidroldgicas en la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Tajo

Las autoridades con competencias sobre dichas zonas protegidas son responsables de su seguimientoyy,
en su caso, de la elaboraciéon de los planes de gestidén correspondientes. Los requisitos que se derivan
de los citados instrumentos son considerados a la hora de configurar los planes hidrolégicos.

En lo que corresponde a la evaluacién ambiental del PES puede afirmarse que este instrumento no
incorpora accion o medida alguna que pueda suponer una presidn adicional sobre las zonas protegidas;
muy al contrario, las medidas de gestién del PES van dirigidas a minimizar los impactos que pudieran
derivarse de los inevitables episodios de sequia y escasez.
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6. Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion

Como se ha venido reiterando a lo largo del documento, las acciones y medidas del PES van dirigidas a
mitigar los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la sequia prolongada y de la escasez
coyuntural mediante operaciones dirigidas a la modificaciéon coyuntural de la gestion de los recursos
hidricos. Por consiguiente, no cabe prever que de la aprobacién del PES puedan derivarse efectos
contrarios a los precisamente perseguidos.

El PES no pretende ni tiene potestad legal para modificar los parametros determinantes de la asignacién
de las aguas que se configuran en el plan hidrolégico de cuenca. En particular, ni pretende ni puede
modificar los regimenes de caudales ecoldgicos u otras restricciones, tanto ambientales como sobre el
marco general de asignacion y reserva de recursos, que se han establecido en el plan hidroldgico de la
demarcacién aprobado por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Las medidas que se articulan en el PES se fundamentan y enmarcan en el marco normativo vigente, que
las hace posible y establece limites y condicionantes para su aplicacion.

Esta actualizacién del PES considera unas alternativas, descritas en el capitulo 3 de este DAE, cuya
aplicacion debe redundar en una mitigacion de los efectos indeseados que se asocian con la sequia
prolongada y la escasez coyuntural. Este hecho se trata de poner en evidencia en el capitulo 9, cuando
se explican los motivos que justifican la seleccion de la solucion alternativa 1 con la que se configura el
PES. Se hace con ello evidente que los efectos del PES son tanto ambiental como social y
econdmicamente favorables, resultando mas beneficioso adoptar esta revisidn que mantener la
situacion actual (alternativa 0) conservando el plan especial de 2018 sin actualizar.

Como ha quedado reflejado en el capitulo anterior, todavia existe una significativa brecha que hay que
reducir para conseguir el logro de los objetivos ambientales. La determinacion y caracterizacion de la
dimension de esta brecha y la programacion de las medidas necesarias para su resolucién es el objeto
de analisis del plan hidrolégico de la demarcacion.

Por el contrario, el PES interviene coyunturalmente para superar estos episodios y no es responsable ni
tiene capacidad para alterar el marco general de la asignacidn y reserva de recursos, ni el caracter o
magnitud de otro tipo de presiones como las hidromorfoldgicas, al no derivar en infraestructuras o
intervenciones en el medio. Ademds de medidas organizativas, de seguimiento y de informacidn publica,
las medidas de gestion que programa el PES con incidencia directa en los recursos hidricos y ecosistemas
dependientes son, basicamente de dos tipos:

e Medidas destinadas a la contencién o reduccién de las demandas tales como campafias de
sensibilizacion, rebaja transitoria de las dotaciones, prohibicion de usos no prioritarios... En este
caso, el PES interviene para reducir coyunturalmente la magnitud de la presién extractiva,
gestionando la escasez de recursos sobrevenida a consecuencia del episodio de sequia. Este tipo de
medidas hace recaer los efectos de la escasez sobre los usos del agua, por tanto, con repercusiones
sociales y econdmicas que, segun la entidad del episodio, podrian llegar a ser importantes,
especialmente en los usos menos prioritarios. Sélo en determinadas situaciones podrian
ocasionalmente reducirse los caudales ecolégicos aplicando el régimen menos exigente (articulo 18
y 38 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, ver apartado 3.2 del presente documento).

e Medidas para incrementar la disponibilidad del recurso: activacion de recursos de apoyo vy
emergencia procedentes de fuentes alternativas, intercambio de derechos .... La finalidad de estas
soluciones es que, con el exigible respeto al cumplimiento de los objetivos ambientales, se reduzcan
los impactos sociales y econdmicos que van ligados a los episodios de escasez coyuntural y se retrase
o eviten las situaciones mas graves en las que la afeccidén a los ecosistemas y a los propios usos
alcance niveles criticos. Para ello, se prevé la incorporacion a los sistemas de explotacion de los
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recursos adicionales ya preparados y reservados para afrontar este tipo de problemas,
asegurandose asi que se dan las condiciones para una rdpida recuperacion de las masas que ceden
temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro persistente del
estado.

Es por tanto importante delimitar las responsabilidades de cada instrumento de planificacion, por mas
que siempre se busque la debida coherencia entre todos ellos. El éxito del PES radicard especialmente
en que sea un instrumento eficaz para alcanzar sus objetivos en el marco general de la planificacién
hidroldgica. En cualquier caso, el PES no provocard efectos que no hayan sido considerados en la
planificacién hidrolégica general.

Con la excepcidn de ciertas medidas preparatorias y de seguimiento durante la fase de normalidad, el
PES programa acciones y medidas de actuacidon coyuntural para mitigar problemas derivados de
circunstancias extraordinarias y temporales. Por tanto, puede plantear formas de actuaciéon que no
serian adecuadas para su aplicacién continuada, pero si para mitigar los efectos de problemas
delimitados en el tiempo. Al no ser predecible la gravedad que puede alcanzar un episodio de sequia,
maxime en consideracién de las previsiones del cambio climatico sobre los fendmenos extremos, no es
posible tampoco prever todos sus efectos. Sin embargo, si puede afirmarse que la aplicacién del PES
siempre va en la direccién de reducir esos problemas, tanto en el dmbito ambiental como en el
socioecondmico.

Se quiere resaltar con todo ello que los efectos ambientales derivados de la sequia y de la escasez
coyuntural, que no pueden negarse ni ignorarse, no son los efectos ambientales del PES, que
precisamente esta formulado para evitar o, al menos, mitigar esos efectos adversos.
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7. Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes

El PES se enmarca en el ambito de la gestion de recursos hidricos y estd supeditado al Plan Hidroldgico
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, aprobado por el Real Decreto 35/2023, de
24 de enero, por lo que no tiene por si mismo repercusiones sobre otros planes estratégicos.

Por otra parte, el PES constituye a su vez un marco jerdrquico para la redaccion de los Planes de
Emergencia de sistemas de abastecimiento urbano ante situaciones de sequia, que han de ser
desarrollados por las Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos que
individual o mancomunadamente atiendan a mds de 20.000 personas, y que por tanto deberan tener
en cuenta las reglas y medidas previstas en el PES.

El apartado 13 de la Memoria del PES estd dedicado al contenido y situacion de estos Planes de
emergencia y en él se dan las claves para garantizar la coherencia entre ambos instrumentos: plan
especial y planes de emergencia.
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8. Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada

En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de la Ley 21/2013 —y segun lo indicado por articulo 83 quater
del Real Decreto 907/2007- los PES seran objeto de una EAE simplificada, salvo que se aprecie por el
drgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacién ordinaria.

La ausencia de efectos ambientales significativos derivados de este proceso de planificacion resulté
avalada por la Resolucién de 23 de abril de 2018 que formulaba el ISA del PES de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, revisado y actualizado mediante el presente PES. Las
determinaciones ambientales consideradas entonces —que se detallan en el apartado 1.4.2— se
consideran pertinentes también en esta revision que no introduce modificaciones sustanciales al
respecto. Dicho esto, cabe hacer algunas anotaciones sobre la vigencia de tales determinaciones:

a) Si bien la Instruccién Técnica para la elaboracién de los PES no ha sido formalmente aprobada, se
ha llevado a cabo una modificacién del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica (Real Decreto
1159/2021) que viene a reforzar la conexién con la planificacion hidroldgica y la labor coordinadora
que corresponde ejercer a la Direccion General del Agua, consolidando criterios comunes sobre el
contenido basico de los PES y uniformizando los procedimientos de aprobacién, seguimiento y
revision.

b) El tratamiento homogéneo en las distintas demarcaciones hidrograficas viene reforzado por la
definicion de un sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez para el territorio
nacional de cuya evolucion se informa mensualmente en la web del MITECO
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-

seguimiento/).

¢) En lo que se refiere a la sequia prolongada, en la revisidon de los umbrales que el presente PES
plantea, se han aplicado criterios similares a los del PES de 2018, por lo que no se espera un
incremento de la frecuencia de las condiciones en las que pueda justificarse el deterioro temporal
del estado de las masas de agua y/o la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos menos
exigente.

d) Enlo que se refiere a la escasez coyuntural, el presente PES, mantiene estrategias de gestién que
combinan la aplicacion progresiva de medidas restrictivas a los usos del agua y de movilizacion de
recursos alternativos en funcidon de la evolucién de la situacién de escasez orientadas a la
minimizacién de los impactos ambientales y socioecondmicos. Los cambios introducidos permiten
actualizar indicadores y umbrales a la situacién reflejada en el nuevo Plan Hidrolégico —nuevas series
de recursos hidricos, regimenes de caudales ecoldgicos y necesidades ambientales, usos del agua e
infraestructuras—, pero, en ningln caso, reducen la proteccién de las necesidades ambientales
frente a los usos socioecondmicos, siempre prioritarias salvo en el caso del uso para abastecimiento
de poblaciones (art 18.4 del RPH).

e) El presente PES permite avanzar en una mejor adaptacion al cambio climatico, al incorporar los
estudios mas recientes e integrar los eventos de sequia mas recientes. Ademas, se tienen en cuenta
las determinaciones de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética y de las «Orientaciones
estratégicas de agua y cambio climatico», en particular, con la inclusion de indicadores especificos
de exposicién y vulnerabilidad.

f) El presente PES incorpora en su capitulo 14 las indicaciones pertinentes para llevar a cabo el
seguimiento mensual de la sequia y escasez como indicadores de seguimiento anual para su
incorporacién en los informes de seguimiento de la planificacién hidroldgica. En el periodo de
aplicacidn del PES de 2018 se han publicado mensualmente los informes de seguimiento (accesibles
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en Paginas - IndicadoresSequia (chtajo.es)), cuya sintesis ha quedado recogida en los informes de
seguimiento anuales de la planificacidn hidroldgica (accesibles en Paginas - default (chtajo.es)).

g) El presente PES incorpora la previsién de elaboracion de informes post-sequia, tras las situaciones
de crisis, para realizar una valoracién de los impactos medioambientales y socioecondmicos
producidos y la eficacia de las medidas adoptadas, ofreciéndose indicaciones detalladas sobre los
criterios de elaboracion, contenido y alcance de tales informes en el capitulo 12. En el periodo de
vigencia del PES de 2018, no se han dado las condiciones excepcionales que justifican la elaboracién
de informes post-sequia.

Establecidas estas premisas, se considera que el proceso de EAE permite reforzar la justificacion de la
alternativa seleccionada en virtud de sus efectos sobre el conjunto de las estrategias ambientales
asumidas por Espafia, analizando de manera transparente y explicita, mediante un procedimiento de
EAE simplificado, los criterios ambientales que informan sobre la idoneidad de la alternativa
seleccionada.

Como ya se ha indicado, el PES es una herramienta para optimizar la gestion de los recursos hidricos
mediante la operaciéon de infraestructuras existentes, que en ningln caso es marco para la aprobacion
de nuevos proyectos de construccion, requieran estos o no evaluacidn de impacto ambiental.

Ademads, se establecen medidas de gestion especificamente orientadas a mitigar los impactos de la
sequia, para prevenir y corregir los efectos adversos de ésta sobre el medio ambiente y consolidar un
modelo de desarrollo sostenible incluso en situaciones excepcionales.

Por otra parte, no sélo se trata de la revisién del Plan Especial de Sequia aprobado con anterioridad y
sometido en su momento a la correspondiente EAE, sino que ademas se desarrolla en el marco del Plan
Hidroldgico de cuenca del tercer ciclo y de los requerimientos impuestos en la EAE desarrollada para su
aprobacién.

En el desarrollo del PES no se plantean nuevas demandas ni se recalculan los recursos hidricos, dado
que los datos y supuestos de partida coinciden con lo establecido en el Plan Hidroldgico vigente.
Ademds, es objetivo del PES contribuir a salvaguardar los objetivos ambientales de la planificacidn
hidroldgica, anticipando medidas que eviten el agravamiento de los impactos ambientales y
determinando de manera objetiva las condiciones que permiten establecer exenciones por deterioro
temporal en el estado de las masas de agua.

Cabe indicar que el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, ha
sido sometido al pertinente proceso de EAE ordinaria que se concretd en la Declaracion Ambiental
Estratégica de fecha 10 de noviembre de 2022 publicada en el BOE de 21 de noviembre de 2022.

Por ultimo, es importante sefialar el propio proceso de planificacién que conduce a la aprobacién del
PES cuenta con mecanismos de consulta y participacidn publica, de publicacion y difusién de sus
resultados y de una aprobacién formal que se publicara en el Boletin Oficial del Estado que satisfacen
sobradamente el cumplimiento de estos aspectos conforme a los requisitos que fija la Ley 9/2013, de
evaluacion ambiental. Todo ello se explica en el capitulo 8 de la Memoria de este PES.
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9. Resumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas
contempladas

El analisis de alternativas y la seleccion y justificacion de la opcion escogida es una contribucidn
relevante y, de hecho, constituye el resultado clave de este proceso de EAE, resultado al que se afiadird
la inclusion en el PES de los ajustes que se requieran para la debida toma en consideracion del IAE con
el que se finalizara el proceso de evaluacion.

Las alternativas consideradas como razonables y técnica y ambientalmente viables para buscar la mejor
orientacién con la que abordar la actualizacién del PES han sido presentadas en el capitulo 3 de este
DAE. En ese mismo capitulo también se identifican las estrategias de sostenibilidad asumidas por Espaiia
y se apuntan los componentes y objetivos generales derivados de tales estrategias con los que se realiza
la comparacion de las alternativas.

Los aspectos que generalmente se han venido utilizando para el andlisis comparativo de alternativas,
como los que se incorporaron en el EAE del proceso de evaluacidn del plan hidrolégico de cuenca y de
los planes de gestidon del riesgo de inundacion, son muy poco o nada sensibles ante las alternativas
consideradas en este PES, por lo que muchos de ellos no informan sobre la mejor solucién y no han sido
considerados. Ello evidencia nuevamente la ausencia de efectos ambientales significativos. No obstante,
si se observan variaciones en los aspectos socioecondmicos concentrados en el componente de ‘agua,
poblacién y salud humana’.

9.1 Comparacion de alternativas

En el analisis de las alternativas contempladas debe tenerse en cuenta que no se trata del desarrollo de
un Plan con diversas opciones que introduzcan actuaciones o medidas con capacidad de provocar un
impacto negativo sobre el medio ambiente. El PES gestiona un fenémeno temporal recurrente, y tiene
precisamente como objetivo la mitigacion de los efectos negativos de dicho fenomeno mediante
determinadas medidas coyunturales de gestion de los recursos hidricos. Por tanto, puede concluirse que
la proteccién ambiental es un objetivo fundamental del PES.

Las premisas iniciales consideradas en la elaboracién del PES parten de criterios ambientales y persiguen
no sélo que no tenga efectos negativos sobre el medio ambiente, sino que sea eficaz en la mitigacion de
los impactos que el episodio seco puede producir en los ecosistemas. De esta forma, cualquier
alternativa que no cumpliera con esas premisas no podria ser considerada ambientalmente viable.

En concreto, las premisas consideradas han sido las siguientes:

e El PES no es de aplicacion para la correccion de situaciones de escasez estructural. Los analisis,
alternativas y decisiones al respecto son objeto de la planificacion hidroldgica general, y su lugar de
desarrollo debe ser el Plan Hidrolégico de la Demarcacion, que esta légicamente sometido a la
correspondiente EAE por via ordinaria.

e El PES no contiene, en ningln caso, actuaciones estructurales que debieran ser objeto de una
evaluacion de impacto ambiental.

e EIPESseenmarcaen los criterios establecidos por normativas que condicionan sus contenidos como
la Directiva Marco del Agua y acervo comunitario en la materia, la Ley de Aguas y sus reglamentos,
o muy particularmente el Plan Hidroldogico de la Demarcacion. Por ejemplo, no modifica los
regimenes de caudales ecoldgicos, ni las asignaciones y reservas de recursos establecidas en el plan
hidrolégico.
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h)

El PES establece de forma objetiva la valoracidn de las situaciones de sequia prolongada, producidas
por la falta de precipitaciones y, consecuentemente, de aportaciones. El objetivo es identificar
situaciones hidroldgicas andmalas, con independencia de los problemas temporales de escasez que,
por causa de la sequia, puedan afrontar los sistemas de explotacion para atender las demandas
existentes con los recursos disponibles. Sélo las causas naturales pueden justificar las acciones que
se derivan de la sequia prolongada, que de acuerdo con la Directiva Marco del Agua y la Ley de
Aguas, serian la admisién del deterioro temporal del estado de las masas de agua dependientes, o
la aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente, salvo en el caso del uso para
abastecimiento de poblaciones, prioritario frente al caudal ecoldgico en los términos establecidos
en el articulo 17.4 del RPH.

En el tratamiento de la escasez coyuntural ha de primar una gestién adecuada y sostenible de los
recursos hidricos, que permita la implementacion progresiva de medidas para mitigar los efectos de
la escasez sobre la atencion de las demandas, con el fin de retrasar, y si es posible evitar, las etapas
mas severas de dicha escasez. Entre tales medidas se consideran parte necesaria de una adecuada
gestién de los recursos hidricos en secuencias secas:

- Medidas de ahorro y conservacion en las primeras etapas de deteccion de la escasez
coyuntural, que deben ir progresivamente hacia mayores reducciones de los consumos a
medida que se agrava la situacion, siempre considerando la prioridad del abastecimiento y
los requerimientos ambientales.

- Activacion de recursos estratégicos como aguas subterraneas y de origen no convencional
que no se utilicen en situacion de normalidad. En su caso, el incremento transitorio de la
utilizacion de las aguas subterraneas en periodos secos debe compensarse con una menor
extraccion en periodos hiumedos en los que cabe esperar puntas importantes de recarga.
Este tipo de estrategia de optimizacidn plurianual de la explotaciéon —que comporta disponer
de una cierta reserva para los periodos de sequia— constituye la mejor y mas sencilla forma
de utilizacién conjunta de los recursos superficiales y subterraneos.

- Otras medidas complementarias, preparatorias, de tipo organizativo, de seguimiento, de
informacién o de recuperacién en fase post-sequia expuestas en los capitulos 7 y 8 de la
Memoria del PES.

- Por ultimo, en caso de que concurran las circunstancias que expone el articulo 92 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica podrd acudirse a la Declaracién de situacion
excepcional por sequia extraordinaria, que habilita para la adopcion de las medidas que
sean precisas en relacién con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, conforme a lo
previsto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas. En este caso, las medidas
que eventualmente pudieran adoptarse —cuya aprobacion llevaria implicita la declaracion
de utilidad publica de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas— no
entran en el ambito de determinacidn del PES.

En el capitulo 3 del presente documento se planteaban y describian las alternativas a considerar. Cabe
decir que las dos alternativas consideradas —alternativa O (o no realizacion del Plan), habitualmente
considerada en este tipo de andlisis, y alternativa 1 (adaptacion al marco normativo y, en particular, al
nuevo plan hidroldgico)— son igualmente estrictas desde el punto de vista ambiental, en la linea de las
premisas anteriormente descritas.

Las alternativas finalmente consideradas deben ser analizadas en el marco de los objetivos de
sostenibilidad que se derivan del marco legal y las estrategias asumidas por Espafia (ver apartado 3.3).
Los grandes grupos de componentes ambientales a analizar son los siguientes:

a) Aireyclima
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b) Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna
c) Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje
d) Poblaciony salud humana

En los subapartados siguientes, se valora la contribucién de ambas alternativas al logro de los objetivos
de cada uno de estos grupos, y se presentan los resultados mediante tablas comparativas que valoran
cualitativamente su efecto medioambiental en el corto y en el medio-largo plazo.

9.1.1 Aireyclima

Los indicadores mas utilizados para el analisis de estos criterios ambientales son: las emisiones de gases
de efecto invernadero, el consumo de energia o la generacion de energia renovable.

Ambas alternativas tienen escasa repercusion en los criterios analizados. La incidencia fundamental
dependeria de la variaciéon del consumo energético como resultado de dos vectores en sentido
contrario: menor consumo energético derivado de la aplicacion de restricciones al suministro y mayor
consumo energético por activacion de recursos de apoyo (bombeo de aguas subterraneas, traida de
aguas desde puntos mas alejados, etc). El sentido de este balance es dificilmente predecible y, en
cualquier caso, de incidencia limitada en términos globales.

Por tanto, se ha optado por considerar un efecto ambiental neutro, similar para ambas alternativas y
horizontes de analisis.

Aire y clima Efecto corto plazo ‘ Efecto medio-largo plazo

Alternativa 0 = =

Alternativa 1 = =

(——-): muy negativo; (— —): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo;
(+++): muy positivo

Tabla 4. Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios del grupo Aire y clima

9.1.2 Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna.

La sequia, en tanto que fendmeno natural, no puede considerarse per se causa de impactos ambientales
negativos puesto que los sistemas naturales estan adaptados a la variabilidad climatica. De hecho, la
ocurrencia de las sequias tipicas de un determinado dmbito biogeografico puede contribuir al
mantenimiento de las comunidades autéctonas ofreciendo resistencia a la penetracién y predominio de
especies invasoras.

Lo anterior no quiere decir que las sequias no ejerzan estrés sobre las comunidades animales y vegetales
o tensionen el funcionamiento de los ecosistemas hidricos, sino que, en condiciones naturales, estas
afecciones serian transitorias y podrdn revertirse una vez superado el episodio seco. No obstante, debe
también reconocerse que el notable grado de alteracion hidrolégica y de la calidad de las aguas que
padecen buena parte de los rios, lagos y humedales ibéricos, les aleja de las condiciones dptimas que
serian deseables para enfrentar con éxito estos episodios.

La expresién del cumplimiento de las condiciones que reflejan un estado satisfactorio de los ecosistemas
hidricos y terrestres asociados —en este Ultimo caso, en aquellos aspectos que dependen del agua—es el
logro de los objetivos medioambientales de la planificacidn hidroldgica. De acuerdo con el articulo 4(1)
de la DMAYy el articulo 92 bis del TRLA, tal y como queda reflejado en el Documento de Alcance del DAE
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conjunto del Plan Hidroldgico (3¢ ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo) de la
parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Tajo estos objetivos medioambientales son:

Para las aguas superficiales:
a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen
estado de las mismas.

¢) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o suprimir
gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterrdneas:

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro del estado
de todas las masas de agua subterrdnea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterrdneas.

c) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacion
de las aguas subterrdneas.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial
ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Para las zonas protegidas:

Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar los
objetivos ambientales propios del tipo al que la zona protegida pertenezca. Estas normas u objetivos, que
resultan adicionales a los propios de la masa de agua en que se localice, dependiendo del tipo de zona
protegida son:

Tipo de zona protegida ‘ Objetivos especificos

Captacion (actual o futura) para Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de
consumo humano consumo humano.

Especies acudticas significativas Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para las
desde punto de vista econdmico especies objetivo

Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el

Uso recreativo, incluido bafio uso

En aguas superficiales tipo rio y en aguas subterrdneas: reducir la
Zonas vulnerables por contaminacion concentracién de NO3 hasta niveles admisibles (50 mg/I NO3)?. En
nitratos agrarios masas tipo lago, aguas de transicion y costeras: reducir el grado trofico
hasta niveles inferiores a eutrdfico.

Conseguir determinados niveles de concentracion mdxima y de
Zonas sensibles reduccion de nitrégeno y fésforo en vertidos de aguas residuales
urbanas sobre zonas sensibles (Anexo | RD 509/1996)

29 Rebajado a 25 mg/l en aguas superficiales continentales y a 37,5 mg/l en aguas subterraneas por Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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Tipo de zona protegida ' Objetivos especificos

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o
habitats protegidos directamente dependientes del agua. Mantener en
buen estado de conservacion los hdbitats o especies objetivo en cada

Proteccion habitats o especies
directamente dependientes del agua,

incluida Red Natura 2000 . . .

espacio Red Natura 2000 directamente dependientes del agua.
Perimetros proteccion aguas Proteccion y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas
minerales y termales minerales y termales.

Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado

Reservas hidroldgicas . . Y . . .
g ecoldgico, sus demds caracteristicas hidromorfoldgicas y su naturalidad.

Humedales importancia internacional Conservar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia y asegurar que se

Ramsar, y otros humedales incluidos mantienen los criterios por los que se designaron de importancia
en Inventario Espariol de Zonas internacional. Mantener la tipologia y valores en su caso consignados
Humedas en la ficha de Inventario del humedal.

Como se ha indicado en la presentacidn de las alternativas (apartado 3.2), ambas estan preparadas bajo
un enfoque metodoldgico similar y, tal y como se justifica en capitulos anteriores, carecen de impactos
ambientales significativos. Por el contrario, las medidas del PES hacen recaer las consecuencias de los
ajustes de gestidon primariamente en los usos para retrasar o evitar el agravamiento de la situacidn,
protegiendo asi a los ecosistemas dependientes.

Dicho lo anterior, la contribucién al logro de los objetivos medioambientales, a través de la aplicacién
de las medidas de gestion previstas, si puede ser diferencial. Las principales decisiones del PES que
podrian afectar al logro de los objetivos enunciados son:

e Lareduccidon coyuntural de la presion extractiva que representa una contribucion sustancial al logro
de los objetivos bajo ambas alternativas, aun con diferencias sensibles que benefician a la
alternativa 1, como se analiza mas adelante.

e La movilizacién coyuntural de recursos de apoyo y emergencia con potencial afeccidn a las masas
de agua cedentes. Como se indica en la Memoria del PES, la activacion de recursos naturales
estratégicos sélo se plantea si puede garantizarse una rapida recuperacion de las masas que ceden
temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro persistente del
estado.

e Laaplicacion del régimen de caudales ecoldgicos menos exigente. Cabe recordar que esta excepcion
no se aplica en zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971 (articulo 18.4 del
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica).

e La exencidn transitoria del cumplimiento de objetivos ambientales en las masas de agua afectadas
(articulos 4(6) de la DMA y 38 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica).

Las dos ultimas medidas vendrian condicionadas a que se determinara que la situacién se corresponde
a una sequia prolongada mediante el sistema de indicadores del PES y, en cualquier caso, estarian
obligadas al cumplimiento de las condiciones establecidas en el marco juridico vigente.

En conjunto, la aplicacién de las medidas del PES reduce los impactos negativos de la sequia en las masas
de agua y zonas protegidas frente a la opcién de mantenimiento de las pautas de gestién de normalidad
hasta que se desencadene una crisis. En efecto, en ausencia de PES la situacidon de emergencia llegaria
antes y seria mds extrema y persistente.

Si bien ambas alternativas tendrian una aportacién sensible al retraso y laminacidn de los efectos de la
sequia, la alternativa 1 ofrece ventajas evidentes:
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e Los sistemas de indicadores y umbrales (sequias y escasez) consideran series pluviométricas e
hidroldgicas mas amplias, incorporando datos del Ultimo sexenio. La ampliacidn de las series de
referencia en cada nuevo ciclo facilita una progresiva consideracién de la afeccién del cambio
climatico.

e Seintegran las novedades del nuevo ciclo de planificacién: demandas actualizadas —de acuerdo con
las dindmicas socioecondmicas o como consecuencia de las medidas de ahorro—y cambios en los
sistemas de explotacién —nuevas infraestructuras, actuaciones para la incorporacién de recursos no
convencionales— facilitando un mejor ajuste de los umbrales e indicadores de escasez.

e También se integran las novedades en la determinacion de las zonas protegidas y sus objetivos
especificos, el efecto de cualesquiera otras intervenciones o estrategias de proteccién ambiental,
asi como las revisiones y mejoras del régimen de caudales ecoldgicos y otras necesidades
ambientales o la consideracién de nuevos elementos de calidad en la determinacién del estado.

Respecto a las novedades respecto a la implantacién del régimen de caudales ecolégicos:

- En el plan hidrolégico se ha establecido un régimen de caudales ecolégicos minimos en
503 masas de agua superficial de la cuenca del Tajo. En los 15 embalses de regulacién
con mayor capacidad para laminar avenidas se ha propuesto un régimen de caudales
generadores, y en los 17 embalses que mayor capacidad tienen para alterar el régimen
de caudales liberado por el rio, se han propuesto tasas de cambio y un régimen de
caudales maximos. En el plan hidroldgico previo Unicamente se establecid un régimen
de caudales ecoldgicos minimos en 16 masas de agua.

Ademas, en el plan hidrolégico también se han definido caudales ecolégicos minimos
menos exigentes en situaciones de sequia prolongada en 58 masas de agua. Cabe
recordar que tal y como queda establece el articulo 18.4 del RPH, el régimen especifico
de sequia prolongada no podra aplicarse en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o
en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de
Ramsar, en las que se considera prioritario el mantenimiento del régimen de caudales
ecolégicos.

El mantenimiento de estos caudales ecolédgicos ha sido considerado en el analisis
realizado de cada una de la Unidades Territoriales de Escasez del PES
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- Masas de agua superficial con régimen de caudales ecolgicos coincidente en normalidad y sequia prolongada

- Masas de agua superficial con un régimen de caudales ecol6gicos menos exigente en sequia prolongada

|:| Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Figura 12. Consecuencias de la sequia prolongada en el régimen de caudales ecolégicos minimos de las masas de agua
superficial de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo

Respecto a la determinacion de las zonas protegidas:

- El avance mas significativo en el Registro de Zonas Protegidas se ha producido en las
captaciones de consumo humano; en este nuevo ciclo de planificacién hidroldgica se
incluyen en el Registro de Zonas Protegidas un total de 471 zonas de abastecimiento
superficial y 1784 zonas de abastecimiento de origen subterraneo, de las que 1734 no
estaban incluidas en el plan anterior. Algunas de estas zonas se vinculan con tomas de
caracter extraordinario usadas en situaciones de sequia.

- Las zonas declaradas para la proteccidn de habitats o especies incluidas en el Registro de
Zonas Protegidas son aquellas en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua
constituye un factor importante de su proteccién. Por ello, se analizaron diferentes fuentes
de informacidn con el objetivo de:

o Identificar los espacios protegidos de la Red Natura con Hdabitats de Interés
Comunitario (THIC) ligados al agua y/o especies relacionadas con el medio hidrico
legalmente protegidas.

o Identificar el estado de conservacién en el que se encuentran, y en aquellos casos en
los que el estado de conservacion es reducido, analizar las presiones y amenazas
vinculadas a dicho estado.

o Identificar las masas de agua asociadas con los habitats ligados al agua y las masas de
agua dentro del dmbito de distribucién de dichas especies.
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Este mejor conocimiento de la relacidon de las masas de agua con los espacios de la Red
Natura, permitié que en el plan hidroldgico se delimitase con mayor precision en qué masas
de agua no podria establecerse un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente en
situaciones de sequia prolongada.

En definitiva, sélo la alternativa 1 asegura el mejor ajuste de las nuevas estrategias de gestion a la
realidad actual, asegurando la plena coherencia con las determinaciones técnicas y normativas de los
planes hidroldgicos vigentes, asumiendo ademas los criterios derivados de otras planificaciones y
estrategias relacionadas (apartado 3.3) y de las regulaciones relacionadas.

En particular, permite establecer las condiciones para asegurar que las eventuales movilizaciones de
recursos de apoyo, los regimenes de caudales menos exigentes o las circunstancias de deterioro
temporal son compatibles con una rapida recuperacion del estado previo a la ocurrencia de los episodios
de sequia y escasez, y no representan un obstaculo persistente al logro de los objetivos
medioambientales.

Se incluye como 0 la valoracion del efecto medioambiental de las dos alternativas frente a este grupo
de criterios que, reconoce el efecto positivo de ambas, pero marcando el diferencial favorable a la
alternativa 1. El deterioro a medio-largo plazo viene a reflejar la necesidad de actualizacion y revision
futura.

Ecosistemas y biodiversidad, flora 'y

fauna Efecto corto plazo Efecto medio-largo plazo
Alternativa 0 ++ +
Alternativa 1 +++ ++
(——-): muy negativo; (— —): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo;

(+++): muy positivo

Tabla 5. Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios del grupo Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna

9.1.3 Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje

Como aspectos mas directamente relacionados con la problematica de las sequias dentro de estos
criterios ambientales, pueden citarse: la superficie en riesgo de desertificaciéon, las afecciones que
pueden existir sobre el patrimonio hidrogeoldgico o sobre elementos relacionados con el medio hidrico
de importancia paisajistica. Los principales problemas de degradacién del suelo estan relacionados con
la degradacion bioldgica y la erosion hidrica.

No se aprecian aqui elementos en los que pueda existir una diferencia importante entre ambas
alternativas. La posible afeccién es atribuible a la anomalia causada por la sequia, y las acciones y
medidas sélo identifican y valoran objetivamente la situacién para establecer las pertinentes
actuaciones de gestién para la mitigacién y retraso de los efectos negativos socioecondmicos y
ambientales.

En cualquier caso, en la valoracidn de alternativas (Tabla 6) se marca un efecto ligeramente positivo para
la alternativa 1, al menos a corto plazo, considerando que la contribucidn al logro de los objetivos de
algunos tipos de zonas protegidas (Red Natura 2000, reservas hidroldgicas, humedales) puede afectar
también positivamente a estos factores.
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Patrimonio geolodgico, suelo y paisaje Efecto corto plazo Efecto medio-largo plazo

Alternativa 0 = =

Alternativa 1 + =

(——-): muy negativo; (—-): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo;
(+++): muy positivo

Tabla 6. Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios del grupo Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje

9.1.4 Poblacion y salud humana

En este grupo se englobarian criterios ambientales relacionados con el bienestar humano. La concepcién
de los PES comporta un avance significativo en estos aspectos. Las acciones y medidas que se van
adoptando progresivamente en las situaciones de escasez permiten mitigar los efectos y retrasar la
llegada de las fases mas severas, evitando problemas de restricciones y cortes en el suministro del
abastecimiento urbano que eran habituales antes de la gestidn planificada de las sequias. Por otra parte,
el aumento de la vigilancia ambiental durante las situaciones de sequia ha permitido una mejor
consideracion de los criterios ambientales en la gestion, preservando las condiciones de las que depende
el buen estado y la calidad de las aguas.

Por tanto, ambas alternativas se consideran positivas pero, como en el grupo anterior, cabe establecer
una diferencia favorable a la alternativa 1 (0), que permite la consideracion del actual acervo
comunitario y nacional en materia de proteccién de los usos, y de las zonas protegidas relacionadas
(Captacion para consumo humano, especies acuaticas significativas, uso recreativo incluido bafo, zonas
vulnerables y sensibles, perimetros de proteccidn de aguas minerales y termales).

Poblacion y salud humana Efecto corto plazo Efecto medio-largo plazo
Alternativa O + =
Alternativa 1 ++ +
(——-): muy negativo; (—-): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo;

(+++): muy positivo

Tabla 7. Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios del grupo Poblacién y salud humana

9.2 Justificacion de la seleccion de la alternativa

En el apartado 3.2 se han presentado las dos soluciones alternativas planteadas para la preparacién del
PES:

e Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el PES vigente (PES 2018) sin revision alguna.
Es la alternativa que contempla que no se lleva a cabo la actualizacidn que se plantea y sirve de
referencia para valorar la mejora que esta iniciativa supone.

e Alternativa 1. Se aplican el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el programa de medidas
establecidos en la propuesta de PES que determina la presente DAE.

En ambos casos se aplica el enfoque de aplicar un doble sistema de diagndstico que diferencia el andlisis
de la sequia prolongada del de la escasez coyuntural. En el apartado 9.1 se han establecido las premisas
iniciales consideradas en la elaboracién del PES, premisas que comparten ambas alternativas y que
fundamentan su viabilidad ambiental. Sumariamente: la ausencia de medidas estructurales o
intervenciones en el medio fisico que puedan requerir de evaluacién de impacto ambiental
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individualizado, la adecuacién al marco normativo nacional y comunitario en materia de aguas y de
proteccion del medio ambiente, la contribucién general de las medidas del PES a minimizar los efectos
negativos de sequia y escasez coyuntural en los ecosistemas, y la inclusion de mecanismos de garantia
para la recuperacién ambiental tras los episodios secos.

Dicho esto, se ha procedido a un andlisis cualitativo de los rasgos diferenciales de ambas opciones en
términos de sus efectos ambientales en el corto y medio lago plazo frente a cada uno de los grupos de
componentes establecidos para el andlisis. En la Tabla 8 se presenta un resumen de los resultados.

Efectos alternativa 0 Efectos alternativa 1
Componentes ambientales medio-largo medio-largo
corto plazo - corto plazo B -

Aire y clima = = = =
Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna ++ + +++ ++
Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje = = 1 =
Poblacién y salud humana + = ++ 4
(——-): muy negativo; (——): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo;

(+++): muy positivo

Tabla 8. Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios de los diversos grupos de componentes ambientales

Como resumen de los expuesto en los apartados anteriores, se resumen en los siguientes puntos las
diferencias que determinan la ventaja de la alternativa 1:

En relacién con la componente ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA:

e Los s